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10 АдминистрАтивное  
и муниципАльное прАво  
и проблемы информАтизАции

Аннотация. В настоящее время наблюдается активный рост объема рынка услуг связи, на котором регулярно 
появляются новые операторы, обеспечивающие функционирование коммуникационных сетей. Вместе с ростом 
рынка наблюдается и увеличение количества административных правонарушений операторов связи, что сви-
детельствует о недостаточно эффективных правовых механизмах регулирования административной ответ-
ственности в области связи. Это обуславливает актуальность изменения норм Кодекса об Административных 
Правонарушениях Российской Федерации (КоАП РФ) в сфере связи, их модернизацию и дополнение. Целью данной 
статьи является формирование практических рекомендаций по изменению правовых положений, регулирующих 
деятельность операторов связи. Для достижения поставленной цели был сформулирован ряд задач: осуществить 
анализ рынка услуг связи России, динамику его развития; проанализировать количество административных право-
нарушений, совершаемых операторами связи; рассмотреть проектируемые положения и статьи КоАП РФ; сформи-
ровать практические рекомендации по изменению норм КоАП РФ. Методологическая база исследования включает 
в себя методы юридического и статистического анализа.В ходе исследования были установлены динамические по-
казатели роста рынка услуг связи и частоты совершения административных правонарушений, обуславливающие 
актуальность внедрения проектируемых статей 13.32-13.42 и 19.7.12 КоАП РФ. В статье выявлены недостатки 
проектируемых статей в части понятийного аппарата, дифференциации ответственности между субъекта-
ми правонарушений, размерах штрафных санкций за повторное совершение правонарушений. Для устранения вы-
явленных правовых недостатков предложены авторские определения понятий, структура размеров штрафных 
санкций, пути устранения юридических противоречий, опыт решения данных проблем в Республики Казахстан.
Ключевые слова: услуги связи, разрешительные процедуры, проект, операторы связи, административная 
ответственность, кодекс, Роскомнадзор, доклад, статья, новая редакция.
Review: The communication services market has been growing recently, with new operators of communicational networks 
regularly appearing. The market growth is connected with the increase of the amount of administrative offences of communi-
cation operators which indicates inefficiency of legal mechanisms of administrative responsibility regulation in the sphere of 
communications. It conditions the urgency of revision of the regulations of the Code of Administrative Offences in the sphere 
of communications, their modernization and amending. The article is aimed at the formation of practical recommendations of 
revision of the main provisions regulating the activities of communication operators. To achieve this goal the author formulates 
a range of tasks: to analyze the communication services market in Russia and the dynamics of its development; to analyze 
the amount of administrative offences committed by the communication operators; to consider the drafts of provisions and 
articles of the Code of Administrative Offences of the Russian Federation; to formulate practical recommendations of the CoAO 
amending. The methodological base of the research includes the methods of legal and statistical analysis. The research dem-
onstrates the dynamical figures of the communication services market growth and the frequency of administrative offences, 
determining the urgency of amending the CoAO with the articles 13.32 – 13.42. The research reveals the drawbacks of the 
considered articles with regard to concepts, differentiation of responsibility between the subjects of offences, amount of fine 
for a repeated offence. For elimination of the revealed drawbacks the author offers to use his definitions, structure of fine, ways 
of legal contradictions elimination, and the experience of the Republic of Kazakhstan. 
Keywords: administrative responsibility, communication operators, project, authorization procedures, communication 
services, code, Roskomnadzor, report, article, new version.
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В 2015 году планируется введение множества 
значительных изменении�  в правовое регули-
рование административнои�  ответственности 

субъектов сферы связи. Актуальность изменения 
норм КоАП РФ в даннои�  сфере обуславливается 
двумя факторами: растущим рынком услуг опера-
торов связи и, вместе с тем, стабильно большим 
количеством административных правонарушении� .

По состоянию на первое полугодие 2014 г. объ-
ем рынка услуг связи по отдельным видам составля-
ет: почтовая и специальная связь – 62,8 млрд. руб., 
телефонная связь (междугородная, внутризоновая и 
международная) – 35,9 млрд. руб., местная телефон-
ная связь – 70,8 млрд. руб., документальная электро-
связь – 153 млрд. руб., радиосвязь, телевидение и 
спутниковая связь – 41,3 млрд. руб., подвижная элек-
тросвязь – 312,9 млрд. руб., а также услуги по присо-
единению и пропуску трафика – 124, млрд. руб.[1] 

Наряду с объемами рынка услуг связи увели-
чилось и количество обращении�  в Роскомнадзор по 
вопросам разрешительно-лицензионнои�  деятель-
ности , которых по итогам 2013 года насчитывает-
ся более 65 тысяч. В частности, структура новых 
лицензии� , выданных в 2013 году на оказание услуг 
связи, выглядит следующим образом: электросвязь 
– 81%, телерадиовещание – 17%, почтовая связь – 
2%. Вместе с тем высокими темпами продолжает 
увеличиваться популярность систем беспроводного 
абонентского радиодоступа, работающих в диапа-
зоне 2,5 ГГц. Территориальными органами Роском-
надзора в 2013 году зарегистрировано 7 714 раи� о-
ном электрических сетеи�  (РЭС) данного диапазона 
(15,2% от всех зарегистрированных РЭС беспровод-
ного абонентского радиодоступа)[2].

Что касается фактора роста количества адми-
нистративных правонарушении� , в 2012 году Ро-
скомнадзором было выдано 4597 предписании�  об 
устранении нарушении�  в сфере связи (не считая 
средств массовои�  информации, вещание, обработку 
персональных данных), в то время как в 2013 году 
количество предписании�  увеличилось до 4950. Про-
токолов об административных правонарушениях 
в 2012 году было составлено 22748, а в 2013 году – 
23819. В денежном соотношении в 2013 году было 
наложено административных штрафов на сумму, 
равную 148,9 млн. рублеи�  против 124 млн. рублеи�  
в 2012 году. Обращаясь конкретно к правонаруше-
ниям, связанным с лицензированием услуг связи и 
обязательными требованиями к их представлению, 
отметим, что по итогам 2013 года выявлено: 14 лиц, 
оказывавших услуги связи без лицензии; 273 лица, 
применявших 2340 не разрешенных для исполь-

зования РЭС и высокочастотных устрои� ств (ВЧУ); 
9075 нарушении�  обязательных требовании� . 

Таким образом, анализ, проведенныи�  Роском-
надзором, показывает, что процентное соотноше-
ние выявленных нарушении�  порядка использо-
вания радиочастотного спектра без специального 
разрешения по сравнению с показателями 2012 
года увеличилось в 2013 году на 21%, а исполь-
зование незарегистрированных РЭС выросло на 
11,8% по сравнению с предыдущим периодом[2]. 

Поиск решении�  в названных аспектах осу-
ществляется на государственном уровне двумя 
подходами: управленческим и законодательным. 
Как отмечает Малков А., на управленческом уровне 
используются специальные системы мониторинга, 
которые позволяют выявлять проблемы адапта-
ции нового телекоммуникационного и другого 
оборудования, эффективно обнаруживать возмож-
ные проблемы еще на стадии ввода оборудования 
в эксплуатацию, избежать многих рисков, в том 
числе финансовых и репутационных[3].

В настоящии�  момент подготовлен законопро-
ект «О внесении изменении�  в Федеральныи�  закон 
«О связи» и Кодекс России� скои�  Федерации об ад-
министративных правонарушениях»[4], разрабо-
танныи�  Министерством связи и массовых комму-
никации�  РФ в соответствии с Планом мероприятии�  
«Развитие конкуренции и совершенствование ан-
тимонопольнои�  политики»[5] и Планом деятель-
ности Министерства связи и массовых коммуника-
ции�  РФ на период 2013-2018 гг. [6].

По мнению экспертов, Россия, наряду с Гер-
маниеи� , Франциеи�  и Бельгиеи�  характеризуется 
наиболее сложными административными барье-
рами, что касается всех аспектов лицензионнои�  
деятельности[7]. Это подтверждается различными 
исследованиями, в частности – результатами ана-
лиза административнои�  нагрузки на предприятия 
России, проведенного Е.В. Бессоновои� , Н.А. Волчко-
вои�  и другими. Лицензирование занимает третье 
место по прозрачности и простоте прохождения 
разрешительных процедур (после операции�  с не-
движимостью и уплатои�  налогов)[8].

В данном контексте мы соглашаемся с пози-
циеи�  Л.К. Терещенко о том, что «основнои�  подход 
к решению проблемы чрезмернои�  административ-
нои�  нагрузки должен предполагать регулирование 
только тем необходимым минимумом ограниче-
нии� , которые обеспечивают защиту интересов го-
сударства и общества» [9].

Что касается изменении�  норм КоАП РФ, статья 
2 законопроекта предполагает введение новых 
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Также, правовые противоречия содержатся в 
ранее упомянутои�  проектируемои�  статье 19.7.10 
КоАП РФ, которои�  для юридических лиц предусма-
тривается ответственность за неопубликование, 
опубликование недостовернои�  информации или 
непредоставление «конкретно сопоставимои� » ин-
формации о качестве услуг определенныи�  штраф. 
Понятие «конкретно сопоставимои� » информации 
о качестве услуг связи не определяется положе-
ниями деи� ствующего законодательство, наряду с 
требованиями к порядку, срокам и объему опубли-
кования подобнои�  информации. 

Следовательно, необходимо ввести соответ-
ствующее понятие, и обозначить параметры его 
предоставления: порядок, сроки и объем. В каче-
стве определения предлагается использовать сле-
дующее: «Оператор связи обязан в порядке, уста-
новленном федеральным органом исполнительнои�  
власти в области связи, осуществлять публикацию 
сведении�  о текущих значениях параметров качества 
услуг связи, оказываемых оператором связи».

Решение выявленных проблем может быть наи� -
дено посредством учета зарубежного опыта, наибо-
лее примечательным из которых является опыт Ка-
захстана. В отличие от КоАП РФ, в Кодексе Республики 
Казахстан об административных правонарушениях» 
в главе 32, регулирующеи�  административную от-
ветственность в сфере связи, предусматриваются 
штрафные санкции не в денежном эквиваленте, а в 
месячных расчетных показателях. Например, статья 
639 Кодекс РК, регулирующая административную 
ответственность за «нарушение требовании�  по экс-
плуатации средств защиты информационных ресур-
сов», содержит следующии�  порядок: «предупрежде-
ние или штраф на физических лиц в размере десяти, 
на должностных лиц, субъектов малого предпри-
нимательства или некоммерческие организации – в 
размере двадцати, на субъектов среднего предпри-
нимательства – в размере тридцати, на субъектов 
крупного предпринимательства – в размере двухсот 
месячных расчетных показателеи� »[11]. По нашему 
мнению, такои�  подход позволяет определить такои�  
размер штрафа, которыи�  максимально объективно 
соответствует, во-первых, тяжести правонарушения 
(дифференциация размеров штрафных санкции�  
по видам правонарушителеи�  – субъекты малого, 
среднего и крупного предпринимательства), и, во-
вторых, финансовым возможностям самого хозяи� -
ствующего субъекта, что достигается за счет расчета 
его месячных показателеи� . 

Последняя редакция данных статеи�  осу-
ществлялась в рамках Федерального закона от 

статеи�  в главу 13 Кодекса (13.32 – 13.42), которые 
посвящены регулированию ответственности за не-
выполнение и несоблюдение требовании�  (в том 
числе повторное), связанных с теми или иными 
аспектами деятельности операторов связи: требо-
ванием об осуществлении обязательных платежеи� , 
обеспечением доступом к связи инвалидов, требо-
вании�  трансляции обязательных общедоступных 
телеканалов, и другие. 

Многие из нововведенных статеи�  характери-
зуются существеннои�  актуальностью, подтвержда-
емои�  статистическими сведениями об администра-
тивных правонарушениях соответствующих видов. 
Так, например, статья 13.35 КоАП РФ предполагает 
несение административнои�  ответственности за на-
рушение оператором доступа к сети Интернет для 
абонентов, при этом, в 2013 году в Роскомнадзор 
поступило около однои�  тысячи обращении�  граждан 
по данному вопросу. Статья 13.40 КоАП РФ вводит 
ответственность за оказание услуг связи без реше-
ния на выделение ресурса нумерации. В 2013 году 
было установлено использование операторами свя-
зи ресурса нумерации, не выделенного установлен-
ным порядком на 23869 тыс. номеров; неиспользо-
вание операторами связи выделенного им ресурса 
нумерации более двух лет – 179,798 тыс. номеров из 
числа проверенных Роскомнадзором [2]. 

Практика реализации норм КоАП РФ продемон-
стрировала недостатки, связанные с несоответстви-
ем штрафных санкции�  уровню общественнои�  опас-
ности и экономическому состоянию привлекаемых 
лиц к административнои�  ответственности [10]. 
Следовательно, расширение перечня администра-
тивных правонарушении�  и увеличение штрафных 
санкции�  позволит повысить эффективность право-
вого механизма регулирования административнои�  
ответственности в исследуемои�  сфере. 

Также, предполагается главу 19 КоАП РФ допол-
нить статьеи�  19.7.10, регулирующеи�  ответственность 
операторов связи за неопубликование, опубликова-
ние недостовернои�  информации или непредставле-
ние конкретнои�  сопоставимои�  информации о теку-
щих значениях параметров качества услуг связи, что, 
по нашему мнению, является особо актуальным в 
свете непрерывного роста объема потребления дан-
ных услуг населением страны. Более того, по данным 
Роскомнадзора административное правонарушение, 
связанное с непредставлением информации входит в 
трои� ку наиболее частых нарушении� , зафиксирован-
ных в 2013 году, составляя в их удельном весе 14% 
(статья 13.4 КоАП РФ – 60%, статья 19.7 КоАП РФ – 
14%, статья 14.1 КоАП РФ – 11%)[1].

Административное и муниципальное право и проблемы информатизации
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правонарушении�  операторов связи и иных лиц, яв-
ляющихся субъектами даннои�  сферы. 

Таким образом, подводя итоги осуществлен-
ного анализа актуальности изменения норм КоАП 
РФ в сфере услуг связи, мы можем сделать вывод 
о том, что в проекте статеи�  13.32-13.42 и статье 
19.7.12 имеются правовые недостатки и противо-
речия, связанные с несоответствием понятии� но-
го аппарата и оптимальнои�  системы штрафных 
санкции� . 

22.06.2007 г. №116-ФЗ «О внесении изменении�  в 
Кодекс России� скои�  Федерации об административ-
ных правонарушениях в части изменения способа 
выражения денежного взыскания, налагаемого за 
административное правонарушение». С тех пор 
масштабы рынка услуг связи существенно увели-
чились, что, по нашему мнению, обуславливает не-
обходимость совершенствования названных норм 
в целях повышения эффективности правового 
механизма предупреждения административных 
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