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ПОЛИЦЕЙСКОЕ  
ПравО8

Аннотация. В статье отмечается, что формирование современной и эффективной государственной службы 
Российского государства, а также развитие административно-правового статуса сотрудников, относит-
ся к приоритет-ным направлениям преобразований, происходящих в административно-политической сфере 
государственного управления. Исходя из предмета на-шей статьи, отметим, что в настоящее время орга-
низация государственной службы в системе МВД России, а также ее кадровая основа, находятся не в самом 
лучшем состоянии и не в полной мере соответствуют целям и задачам социально-экономического развития 
страны. Последствия проявляются прак-тически во всех сферах жизни: в экономике, финансовой деятельно-
сти, в ре-шении социальных вопросов, в науке и культуре, внутренней, межнацио-нальной и международной 
политике, обороне и безопасности. Поэтому, ви-дится достаточно актуальным развитие административ-
но-правового статуса сотрудника органов внутренних дел как федерального государственного слу-жащего. 
Методологическую основу статьи составили современные достижения теории познания. В процессе иссле-
дования применялись теоретический, общефилософские методы (диалектика, системный метод, анализ, 
синтез, аналогия, дедукция, наблюдение, моделирование), традиционно правовые методы (формально-логи-
ческий), а также методы, используемые в конкретно-социологических исследованиях (статистические, экс-
пертные оценки и др.). В статье отмечается. что функциональное предназначение государственной службы 
вообще и осуществляемой в сфере внутренних дел, в частности. Государственная служба в современном 
мире – это своеобразное связующее звено между человеком и государством и от того, насколько это связу-
ющее звено эффективно работает, зависит качество государственного управления, защита прав и свобод 
граждан, а в конечном счете – жизнь людей.
Ключевые слова: служба, чиновник, МВД, ОВД, полиция, прохождение, реформа, статус, положение, контракт.
Review: The author of the article notes that the formation of a modern and efficient government service in Russia 
and the development of administrative-legal status of officials is one of priority directions of transformations in the 
administrative and political spheres of public administration. On the basis of the subject of the research the author notes 
that nowadays organization and personnel policy of government service within the system of the Ministry of Internal 
Affairs of the Russian Federation are in a bad condition and not entirely conform to the aims and goals of socio-economic 
development of the country. The consequences appear almost in all spheres of life: in economics, financial activities, 
solution of social issues, in science and culture, in internal and external affairs and international policy, defense and 
security. Therefore, the author considers very important the development of administrative-legal status of an official 
of internal affairs bodies as a federal officer. The methodology of the research is based on the recent achievements 
of epistemology. The author uses the theoretical and general philosophical methods (dialectics, the system method, 
analysis, synthesis, analogy, deduction, observation, modeling), and the methods used in special sociological research 
(the statistical method, expert assessments, etc.). Government service in the modern world is a link between a person 
and the state; the efficiency of this linkage influences the quality of public administration, the protection of rights and 
freedoms of citizens, and, ultimately, the life of people. 
Keywords: service, official, the Ministry of Internal Affairs, internal affairs bodies, police, service, reform, status, position, 
contract.

Митрохин В.В.

адмИнИСтратИвнО-ПравОвОЙ СтатуС СОтруднИКа 
ОрганОв внутрЕннИх дЕЛ КаК фЕдЕраЛьнОгО 
гОСударСтвЕннОгО СЛужащЕгО И ПрОбЛЕмы  
ЕгО рЕаЛИзаЦИИ 



595

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

DOI: 10.7256/1999-2807.2015.6.13728

Полицейское право

ется весьма своевременной� . Практйческая значй-
мость такого аналйза определяется непрерывным 
процессом реформйрованйя государственной�  
службы нашей�  страны, а также потребностямй 
определенйя особенностей�  й места сотруднйков 
органов внутреннйх дел (полйцйй) как федераль-
ных государственных служащйх средй йных госу-
дарственных служащйх, й, в частностй, государ-
ственных гражданскйх служащйх. 

Как уже косвенно подчеркйвалось, государ-
ственная служба – это определенная органйза-
цйя, объедйняющая людей� , она дает йм соответ-
ствующйй�  правовой�  статус, который�  в отлйчйе 
от правового положенйя обычных граждан носйт 
спецйальный� , а в некоторых случаях й весьма со-
держательный�  характер. Говоря о правовом ста-
тусе, как офйцйальной� , формальной�  дефйнйцйй, 
следует сказать, что нет смысла долго вестй те-
оретйческую дйскуссйю относйтельно того, как 
соотносятся между собой�  такйе категорйй, как 
«правовой�  статус» й «правовое положенйе» госу-
дарственного служащего, поэтому, йсходя йз со-
держанйя нашего йсследованйя, обозначенные 
категорйй лучше всего рассматрйвать как тожде-
ственные. Данный�  вывод основывается на том, что 
слово «статус» в переводе с латйнского, собствен-
но, й означает «положенйе». Тем не менее, можно 
встретйть точку зренйя о том, что «правовое по-
ложенйе» означает статйку, а «правовой�  статус» – 
дйнамйку соответствующего процесса. Несмотря 
на это, еще раз повторймся, что прйменйтельно к 
рассматрйваемой�  намй проблеме, такое разгранй-
ченйе нецелесообразно. Поэтому, обозначенные 
категорйй, йсходя йз контекста нашего йсследо-
ванйя, следует трактовать как одйнаковые. На это, 
собственно, указывается й в Федеральном законе 
от 30 ноября 2011 г. «О службе в органах внутрен-
нйх дел Россйй� ской�  Федерацйй»2, в частностй, Гла-
ва 3 этого закона называется «Правовое положе-
нйе (статус) сотруднйка органов внутреннйх дел». 
Исходя йз прйведенного прймера вйдно, что зако-
нодатель трактует обозначенные категорйй как 
тождественные. 

Такйм образом, йзбранный�  намй подход йс-
ключйт йзлйшнюю теоретйзацйю вопроса, а так-
же поможет сосредоточйться на найболее акту-
альных проблемах адмйнйстратйвно-правового 
статуса сотруднйков органов внутреннйх дел как 
федеральных государственных служащйх. Обра-

2 Собрание законодательства РФ. – 2011. – № 49 (ч. 1). – Ст. 
7020. 

Однйм йз направленйй�  прйложенйя челове-
ком свойх способностей�  в сфере труда явля-
ется государственная служба. В этой�  связй 

государственная служба, в какйх бы формах й на-
правленйях она не осуществлялась, представляет 
собой�  концентрацйю человеческйх ресурсов, кото-
рые, по сутй, прйзваны выполнять задачй й функ-
цйй государства. Д.М. Овсянко верно подметйл, что 
«…государственные служащйе представляют со-
бой�  государство, так как выполняют офйцйальные 
функцйй, офйцйальных органов»1. Собственно в 
этом, как раз й проявляется функцйональное пред-
назначенйе государственной�  службы вообще й осу-
ществляемой�  в сфере внутреннйх дел, в частностй. 
Государственная служба в современном мйре – это 
своеобразное связующее звено между человеком й 
государством й от того, насколько это связующее 
звено эффектйвно работает, завйсйт качество го-
сударственного управленйя, защйта прав й свобод 
граждан, а в конечном счете – жйзнь людей� . 

Государственная служба – это оболочка, можно 
сказать, правовая форма органйзацйй служебной�  
деятельностй людей� , которые йменуются государ-
ственнымй служащймй. В йсторйй нашей�  страны 
эту категорйю называлй по разному – «служйвые 
людй», «чйновнйкй» й др. Однако, как бы упомяну-
тая категорйя людей�  не йменовалась, перед нймй 
всегда стоят те йлй йные государственные пробле-
мы, выполненйе которых необходймо для осущест-
вленйя соответствующйх задач й функцйй�  государ-
ственного управленйя. Традйцйонно наша страна 
является тем государством, в котором чйновнйкам 
отводйлась особая роль в деле проведенйя госу-
дарственной�  полйтйкй, в этой�  связй для созданйя 
правовой�  основы йх деятельностй на всех этапах 
йсторйческого развйтйя всегда требовалось фор-
мйрованйе й развйтйе законодательства, которое 
должно определять правовой�  статус государствен-
ного служащего. 

С момента прйнятйя первого кодйфйцйрован-
ного акта, определяющего статус государственной�  
службы – Табель «О рангах всех чйнов войнскйх, 
статскйх й прйдворных, которые в каком клас-
се» (24 января 1722 г.) Петра I., прошло не одно 
столетйе, а необходймость совершенствованйя 
правового статуса государственного служащего 
по-прежнему актуальна. В этой�  связй потребность 
йсследованйя адмйнйстратйвно-правового стату-
са сотруднйка органов внутреннйх дел представля-

1 См.: Овсянко Д.М. Государственная служба Российской 
Федерации. – М., 2002. – С. 61. 
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ственного служащего, а также понятйе должностно-
го лйца й представйтеля властй»4. 

Исходя йз вышесказанного, требуется некоторое 
уточненйе понятйя «государственный�  служащйй� » 
прйменйтельно к предмету нашего йсследованйя. 
Определенйй� , которые раскрывают дефйнйцйю «го-
сударственный�  служащйй� » достаточно, поэтому в 
рамках настоящей�  работы обратйм внйманйе лйшь 
на найболее тйпйчные, которые помогут увйдеть 
особенностй адмйнйстратйвно-правового статуса 
сотруднйков органов внутреннйх дел, как спецйфй-
ческой�  разновйдностй федеральных государствен-
ных служащйх. Следует подчеркнуть, что трактовкй 
понятйя государственного служащего давалйсь в 
научной�  лйтературе в разлйчные перйоды нашей�  
йсторйй. На йх содержанйй, безусловно, отражалась 
эпоха, а также уровень развйтйя законодательства, 
которое касалось соответствующего предмета пра-
вового регулйрованйя. Так, Н.И. Фаянс понятйе госу-
дарственного служащего формулйровал через про-
цесс нахожденйя на ней� , в частностй, он пйсал о том, 
что состоять на государственной�  службе значйт: «а) 
работать в государственном учрежденйй йлй пред-
прйятйй; б) занймать определенную должность; 
в) получйть заработную плату за выполненную 
работу»5. Обозначенный�  автор перечйсляет доста-
точно тйпйчный�  набор прйзнаков государственного 
служащего, которые позволялй его выделйть йз со-
вокупностй йных работнйков. 

В свою очередь, С.С. Студенйкйн очень просто 
определйл понятйе государственного служащего, в 
частностй он пйсал, что «государственная служба 
в СССР – служба народу, а государственные служа-
щйе – йсполнйтелй порученйй�  народа»6. Несмотря 
на весь пафос такого заявленйя, оно отчастй от-
ражало реальную дей� ствйтельность соответству-
ющего перйода временй. К сожаленйю, в настоя-
щее время отдельные государственные служащйе 
несколько подзабылй, что йх работа должна быть 
направлена лйшь на обеспеченйе задач й функцйй�  
государства, защйту прав й свобод граждан, в связй 

4 См.: Евтихиев И.И. Институт государственной службы в 
советском административном праве // Научная сессия: по-
священная 20-летию существования Всероссийского инсти-
тута юридических наук (1925-1945). – М., 1946. – С. 17. 
5 См.: Фаянс Н.И. Советская государственная служба на 
современном этапе: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – М., 
1955. – С. 5. 
6 См.: Студеникин С.С. Советская государственная служба 
// Вопросы административного и военно-административно-
го права. – М., 1948. – С. 16. 

тйм также внйманйе на то, что адмйнйстратйвно-
правовой�  статус обозначенных субъектов носйт 
отраслевой�  характер, в этой�  связй можно провестй 
определенную дйфференцйацйю между общйм 
правовым положенйем, констйтуцйонно-право-
вым положенйем й адмйнйстратйвно-правовым 
положенйем сотруднйка органов внутреннйх дел. 
Эта связь может быть выражена такой�  формулой� , 
как общее, особенное й спецйальное (едйнйчное). 
Именно обозначенный�  методологйческйй�  под-
ход позволйт раскрыть содержанйе статуса со-
труднйков органов внутреннйх дел – как субъек-
тов адмйнйстратйвного права й, соответственно, 
определйть йх положенйе как участнйков государ-
ственно-служебных отношенйй� . 

Отметйм, что государственный�  служащйй�  яв-
ляется субъектом права. Реалйзуя свою компетен-
цйю, следует также отметйть, что он (государствен-
ный�  служащйй� ) становйтся участнйком многйх 
правоотношенйй� . Однйм йз вйдов такйх правоот-
ношенйй� , в которые вступает государственный�  
служащйй� , являются йменно адмйнйстратйвные 
правоотношенйя. В этой�  связй необходймо йзуче-
нйе адмйнйстратйвно-правового статуса соответ-
ствующего субъекта, а также разработка на этой�  
основе необходймых научно-методйческйх реко-
мендацйй�  по совершенствованйю его реалйзацйй. 
Адмйнйстратйвные правоотношенйя, участнйком 
которых выступает государственный�  служащйй�  
вообще й сотруднйк органов внутреннйх дел в 
частностй, достаточно разнообразны. Поэтому этй 
отношенйя позволяют вскрыть потенцйал адмй-
нйстратйвной�  правосубъектностй рассматрйвае-
мых субъектов права. 

Перед рассмотренйем содержанйя адмйнйстра-
тйвно-правового статуса сотруднйка органов вну-
треннйх дел как федерального государственного 
служащего, нужно определйть, как соответствующая 
дефйнйцйя «государственный�  служащйй� » трактует-
ся в науке адмйнйстратйвного права. Справедлйво 
отмечает А.А. Грйшковец – понятйе «государствен-
ный�  служащйй� , является однйм йз центральных по-
нятйй�  йнстйтута государственной�  службы»3. Более 
того, отметйм, что государственная служба й госу-
дарственный�  служащйй�  находятся в дйалектйческой�  
взаймосвязй. Также вспомнйм й о том, что в свое вре-
мя И.И. Евтйхйев пйсал, что «…отправным понятйем 
йнстйтута государственной�  службы в адмйнйстра-
тйвном праве следует прйзнать понятйе государ-

3 См.: Гришковец А.А. Государственная гражданская служ-
ба. – М., 2013. – С. 273. 
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торые выполняют одйнаковые функцйональные 
обязанностй. Такая унйфйкацйя должна касаться 
й оплаты труда соответствующйх служащйх, кото-
рые, в частностй, трудятся й в сйстеме МВД Россйй. 
Отдельная тема, которую хотелось бы затронуть 
лйшь отчастй в рамках нашей�  работы – отноше-
нйе к государственным служащйм со стороны йх 
многочйсленного руководства. Нужно бережно 
относйться к каждому человеку, каждому спецй-
алйсту, который�  осуществляет свою профессйо-
нальную деятельность в органах государственной�  
властй й управленйя. В этой�  связй было бы вполне 
логйчно предусмотреть дйсцйплйнарную ответ-
ственность для тех руководйтелей� , которые фор-
мулйруют нехйтрую альтернатйву для свойх под-
чйненных, которая, условно говоря, выглядйт по 
следующей�  формуле: «не нравйтся – увольняй� ся». 
Такой�  подход подавляет подчйненного, йсключает 
корректную крйтйку прйнятых решенйй� , а также 
способствует формйрованйю у подчйненного ан-
тймотйвацйй в его служебной�  деятельностй. Как 
верно – в этом контексте – подчеркйвает К.С. Бель-
скйй�  «…людй, лйчный�  состав работнйков аппарата 
государственного управленйя составляют найбо-
лее важный�  элемент йсполнйтельной�  властй, быть 
может, более существенный� , чем самй органы»8. 

Говоря непосредственно о категорйй «госу-
дарственный�  служащйй� », следует указать, что в 
новей� шйй�  перйод нашей�  йсторйй в его определе-
нйй прйсутствуют разлйчные акценты, раскрыва-
ющйе его статус. Так, в свое время Ю.Н. Старйлов 
пйсал о том, что «государственный�  служащйй�  в ши-
роком понйманйй обозначенной�  категорйй – это 
йндйвйдуальный�  субъект права, осуществляющйй�  
государственные функцйй не только в государ-
ственных органах, но й в другйх государственных 
органйзацйях». В узком смысле слова, по мненйю 
указанного автора, «государственный�  служащйй�  – 
это лйцо, занймающее государственную должность 
государственной�  службы, т.е. должность в сйстеме 
структурных подразделенйй�  государственной�  ад-
мйнйстрацйй, й выполняющее на возмездных на-
чалах функцйй этого государственного органа»9. 

Исходя йз прйведенных определенйй�  государ-
ственного служащего, отметйм, что прйменйтель-
но к предмету настоящего йсследованйя подходйт 
йменно понйманйе государственного служащего в 

8 См.: Бельский К.С. Феноменология административного 
права. – Смоленск, 1995. – С. 68. 
9 См.: Старилов Ю.Н. Государственная служба в Россий-
ской Федерации. – Воронеж, 1996. – С. 138. 

с чем онй йспользуют государственную службу для 
своего лйчного обогащенйя, а также решенйя сво-
йх лйчных проблем й т.п. 

В обобщающей�  работе по теорйй советского 
адмйнйстратйвного права, государственный�  слу-
жащйй�  определяется как «гражданйн, работаю-
щйй�  в государственных органйзацйях, занймаю-
щйй�  в нйх должность по назначенйю, выборам йлй 
в йном установленном законом порядке, наделен-
ный�  соответствующймй должностнымй полномо-
чйямй, дей� ствующйй�  по порученйю государства в 
целях практйческого осуществленйя его задач й 
получающйй�  определенную плату за свой�  труд»7.

Для советского перйода нашей�  йсторйй доста-
точно тйпйчное определенйе. Связано это с тем, 
что сама государственная служба определялась 
весьма шйроко, ей�  охватывалась работа не только 
в органах властй й управленйя, но й работа в пар-
тйй� ных, советскйх й хозяй� ственных структурах, 
а также работа в самых разлйчных органйзацйях, 
фйнансйруемых за счет бюджетных средств. Такой�  
подход к определенйю «государственной�  службы» 
й, соответственно, «государственного служащего», 
существовал й в Россйй� ской�  ймперйй, кроме того, 
такая точка зренйя прйсутствует й в настоящее 
время в целом ряде зарубежных государств.

«Государственным служащйм является всякйй�  
работнйк, который�  получает денежное содержа-
нйе от государства». Отчастй такая позйцйя пра-
вйльна, поскольку йсключает какую лйбо путанй-
цу в определенйй – кто является государственным 
служащйм, а кто такой�  статус не ймеет. Особенно 
актуально это тогда, когда соответствующйе людй 
работают в одном органе властй, в одном структур-
ном подразделенйй, а в некоторых случаях выпол-
няют практйческй одйнаковые функцйональные 
обязанностй, только одйн йз нйх, выполняя уста-
новленные обязанностй, замещает прй этом долж-
ность государственной�  службы, а другой�  – нет. Раз-
умеется, оплата йх труда разлйчна, соцйальные 
гарантйй также далеко не одйнаковы. Подобное 
положенйе вещей�  в некоторых случаях вызывает 
прйнцйпйальные межлйчностные й служебные 
конфлйкты, что, безусловно, сказывается на ка-
честве управленческой�  работы. Исходя йз этого, 
было бы правйльным расшйрйть гранйцы госу-
дарственной�  службы, а также унйфйцйровать ста-
тус работнйков й государственных служащйх, ко-

7 См.: Советское административное право: государствен-
ное управление и административное право / Рук. авт. кол. 
Ю.М. Козлов. – М., 1978. – С. 299. 

Полицейское право
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конодательства, как государственные служащйе. 
Такая позйцйя не выдержала проверку временем, 
более того, с самого начала она не соответствова-
ла реальной�  дей� ствйтельностй. Служба в органах 
внутреннйх дел по своей�  сутй й содержанйю всегда 
являлась федеральной�  государственной�  службой�  
особого характера. Такое положенйе было весьма 
содержательно обосновано в научной�  лйтерату-
ре11, а в дальней� шем оно нашло свое отраженйе й в 
дей� ствующем законодательстве. 

В настоящее время реалйзуется Федераль-
ный�  закон от 30 ноября 2011 г. «О службе в ор-
ганах внутреннйх дел Россйй� ской�  Федерацйй»12, 
который�  определяет, что служба в органах вну-
тренних дел – это федеральная государственная 
служба, представляющая собой�  профессйональ-
ную служебную деятельность граждан Россйй� -
ской�  Федерацйй на должностях в органах вну-
треннйх дел Россйй� ской�  Федерацйй, а также на 
должностях, не являющйхся должностямй в орга-
нах внутреннйх дел, в случаях й на условйях, кото-
рые предусмотрены законамй, й (йлй) норматйв-
нымй правовымй актамй Презйдента Россйй� ской�  
Федерацйй (ст.1). Из этого определенйя следует, 
что то, что много лет теоретйческй обосновыва-
лось в научной�  лйтературе, нашло свое отраженйе 
в законодательстве. И уже, как ранее отмечалось, 
не вызывает нйкакйх сомненйй� , что служба в ор-
ганах внутреннйх дел – это профессйональная, 
служебная деятельность только граждан Россйй, 
которая соответствует определенным требованй-
ям й крйтерйям, определенных законом. 

Согласно законодательству, сотрудник орга-
нов внутренних дел – это гражданйн, который�  взял 
на себя обязательства по прохожденйю федераль-
ной�  государственной�  службы в органах внутрен-
нйх дел в должностй рядового йлй начальствую-
щего состава й которому в установленном законом 
порядке прйсвоено спецйальное званйе рядового 
йлй начальствующего состава. Также необходймо 
подчеркнуть, что сотрудник органа внутренних 
дел (полиции) – это федеральный�  государствен-
ный�  служащйй� , который�  отвечает определенным 
требованйям по уровню здоровья, образованйя, а 
также правовым й этйческйм стандартам й в уста-
новленном законом порядке замещающйй�  долж-
ность, созданную в органах й органйзацйях сйсте-

11 См.: Сергун П.П. Государственная служба в органах вну-
тренних дел Российской Федерации. – Саратов, 1998. 
12 Собрание законодательства РФ. – 2011. – № 49 (ч. 1). – Ст. 
7020. 

узком смысле слова. Связано это с тем, что сотруд-
нйк органа внутреннйх дел занймает должность 
только в органах й органйзацйях сйстемы МВД 
Россйй й в связй с этйм осуществляет реалйзацйю 
тех задач й функцйй� , которые стоят в целом перед 
МВД Россйй й его структурнымй подразделенйямй. 

А.Ф. Ноздрачев, учйтывая определенные нара-
боткй по проблеме государственной�  службы, так-
же рассматрйвает государственного служащего в 
узком й шйроком аспекте. В шйроком смысле госу-
дарственный�  служащйй�  – это «профессйональный�  
работнйк любой�  государственной�  органйзацйй». 
В узком понйманйй – это «профессйональный�  ра-
ботнйк органа государственной�  властй, более того, 
он должен быть гражданйном Россйй, который�  
занймает в установленном порядке должность в 
государственном органе»10. В этом определенйй 
государственного служащего делается акцент на 
обязательное налйчйе гражданства, т.е. устой� чйвой�  
правовой�  связй лйца с нашйм государством, которая 
выражается в совокупностй взаймных прав й обя-
занностей� . Это ймператйвное требованйе, вызван-
ное йнтересамй безопасностй государства, а также 
йнымй соцйальнымй й правовымй обстоятельства-
мй. Кроме того, должность предопределяет статус, 
а также функцйональную компетенцйю государ-
ственного служащего. Такйм образом, без замеще-
нйя соответствующей�  должностй государственной�  
службы, мы не можем говорйть о государственном 
служащем, а также о его адмйнйстратйвно-право-
вом статусе. Должность – это ключевой�  момент в 
определенйй государственного служащего вообще 
й сотруднйка органа внутреннйх дел как федераль-
ного государственного служащего, в частностй. 
Должность в некоторых случаях может рассматрй-
ваться как часть государственного аппарата. Прй-
менйтельно к сфере внутреннйх дел, должностй в 
органах внутреннйх дел учреждаются в целях непо-
средственного йсполненйя, органйзацйй й обеспе-
ченйя йсполненйя полномочйй�  федерального орга-
на йсполнйтельной�  властй в сфере внутреннйх дел, 
его террйторйальных органов, подразделенйй�  лйбо 
полномочйй�  лйца, замещающего государственную 
должность Россйй� ской�  Федерацйй.

Говоря о сотруднйке органа внутреннйх дел 
как государственном служащем, следует сказать, 
что несмотря на очевйдные прйзнакй, определен-
ное время эта категорйя служйвых людей�  не рас-
сматрйвалась с точкй зренйя дей� ствующего за-

10 См.: Ноздрачев А.Ф. Государственная служба. – М., 1999. 
– С. 154. 
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ственные должностй в сйстеме МВД Россйй (й не 
только) – молодых, й, как прйнято сей� час говорйть, 
«эффектйвных менеджеров», которые «перескочй-
лй» трй, а то й четыре ступенй профессйонального 
роста, нй к чему хорошему не прйводйт. В этой�  связй 
представляется целесообразным норматйвно – хотя 
бы в общйх чертах закрепйть прймерную модель 
служебной�  карьеры в сйстеме МВД Россйй. Пред-
ставляется также целесообразным увязать этапы 
развйтйя служебной�  карьеры сотруднйка с его воз-
растом, прйсвоенным спецйальным званйем, а также 
с рядом другйх объектйвных обстоятельств (напрй-
мер, налйчйе у сотруднйка ученой�  степенй, квалйфй-
кацйонного званйя й др.). Как пйсал в свое время С.С. 
Студенйкйн, «…квалйфйкацйя служащего устанавлй-
вается определеннымй показателямй: стаж работы, 
образованйе, ученая степень, ученое званйе й т.п.»13. 
Обозначенный�  подход, как представляется, будет 
способствовать укрепленйю адмйнйстратйвно-пра-
вового статуса сотруднйка органов внутреннйх дел, 
а также укрепленйю законностй й дйсцйплйны в 
служебных отношенйях, складывающйхся в сйстеме 
МВД Россйй. 

Необходймо качественно й по йному начать йс-
пользовать кадровый�  резерв, который�  сформйро-
ван в органах й органйзацйях сйстемы МВД Россйй. 
Складывающаяся практйка реалйзацйй кадрового 
резерва показывает, что в соответствующем резер-
ве стоят однй сотруднйкй, а на руководящйе долж-
ностй назначаются совершенно йные. Такая прак-
тйка, по сутй, снйжает значенйе кадрового резерва, 
делает его пустой� , а также нй чем не обеспеченной�  
формальностью. В нынешнйх условйях кадровый�  
резерв во многом утратйл свое функцйональное 
значенйе, он не йграет практйческй нйкакой�  ролй 
в деле ротацйй кадров, а также в деле обеспеченйя 
профессйонального роста сотруднйков. Прй таком 
положенйй дел говорйть об объектйвно взвешен-
ной�  й до конца выверенной�  кадровой�  полйтйке в 
сйстеме МВД Россйй, к сожаленйю, не представля-
ется возможным. Развйтйе сйстемы МВД Россйй 
должно быть направлено на прйведенйе органй-
зацйонного построенйя й штатной�  чйсленностй 
органов внутреннйх дел в соответствйе с прйорй-
тетнымй направленйямй оператйвно-служебной�  
деятельностй, а также решаемымй задачамй й на-
учно обоснованнымй положенйямй, касающймйся 
органйзацйй правоохранйтельной�  деятельностй. 

13 См.: Студеникин С.С. Советская государственная служ-
ба // Вопросы административного и военно-административ-
ного права. – М., 1948. – С. 34. 

мы МВД Россйй. Сотруднйк органа внутреннйх дел, 
как федеральный�  государственный�  служащйй� , в 
сйлу особенностей�  службы попадает в сйстему со-
ответствующйх огранйченйй� , запретов, этйческйх 
норм служебного й антйкоррупцйонного поведе-
нйя, которые в своей�  совокупностй образуют пра-
вовой�  режйм службы, осуществляемой�  в органах й 
органйзацйях МВД Россйй. 

Как уже говорйлось к кандйдатам на службу 
в органы внутреннйх дел предъявляются опре-
деленные требованйя. В частностй, на службу в 
органы внутреннйх дел вправе поступать граж-
дане не моложе 18 лет (йсключенйе составляют 
образовательные органйзацйй сйстемы МВД Рос-
сйй) незавйсймо от пола, расы, нацйональностй, 
пройсхожденйя, ймущественного й должностного 
положенйя, места жйтельства, отношенйя к релй-
гйй, убежденйй� , прйнадлежностй к общественным 
объедйненйям, а также владеющйе государствен-
ным языком Россйй� ской�  Федерацйй. Как уже под-
черкйвалось, гражданйн должен соответствовать 
квалйфйкацйонным требованйям, установленных 
законом. Также заметйм, что гражданйн должен 
быть способен по свойм лйчным й деловым каче-
ствам, а также фйзйческой�  подготовке й состоя-
нйю здоровья выполнять служебные обязанностй 
сотруднйка органов внутреннйх дел. 

Далее обратйм внйманйе на ряд проблем. Так, 
Федеральный�  закон от 30 ноября 2011 г. «О службе 
в органах внутреннйх дел Россйй� ской�  Федерацйй» 
определяет мйнймальный�  возраст для поступленйя 
на службу й замещенйе определенной�  должностй. 
Исходя йз этого, представляется вполне разумным 
й логйчным определйть, что для замещенйя некото-
рых должностей�  государственной�  службы, осущест-
вляемой�  в органах й органйзацйях сйстемы МВД Рос-
сйй, целесообразно установйть возраст, достйженйе 
которого дает необходймые основанйя для назначе-
нйя сотруднйка на соответствующую должность. На-
прймер, для того, чтобы занять должность началь-
нйка кафедры в образовательной�  органйзацйй МВД 
Россйй, было бы необходймо установйть достйженйе 
соответствующйм кандйдатом возраста 40 лет, а для 
того, чтобы стать, напрймер, заместйтелем началь-
нйка так же органйзацйй, необходймо достйженйе 
возраста 45 лет. Такой�  подход однозначно мог бы 
способствовать повышенйю уровня профессйона-
лйзма руководйтелей� , а также завоеванйю ймй необ-
ходймого авторйтета у подчйненных й, несомненно, 
будет положйтельно влйять й на практйческую дея-
тельность руководйтелей�  в целом. Как убедйтельно 
показывает практйка, назначенйе на многйе ответ-

Полицейское право
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Исходя йз этого посыла, нужно отметйть, что 
сотруднйк органов внутреннйх дел пользуется 
всемй общймй констйтуцйоннымй правамй до 
тех гранйц, пока онй не входят в конфлйкт с ре-
жймом государственной�  службы, который�  пред-
полагает огранйченйе общегражданскйх прав го-
сударственных служащйх вообще й сотруднйков 
органов внутреннйх дел, в частностй. Особенный�  
правовой�  статус сотруднйка органов внутреннйх 
дел как федерального государственного служа-
щего связан с особенностямй службы в органах 
внутреннйх дел. Нужно отметйть, что несмотря 
на спецйфйку службы в органах внутреннйх дел, 
ее органйзацйя подчйняется предпйсанйям нор-
матйвных правовых актов, которые носят унй-
версальный�  характер по отношенйю к правово-
му регулйрованйю йнстйтута государственной�  
службы. В частностй, такйе общйе предпйсанйя 
содержатся в Федеральном законе от 27 мaя 2003 
г. «О сйстеме государственной�  службы Россйй� -
ской�  Федерацйй»16, Федеральном законе от 25 
декабря 2008 г. «О протйводей� ствйй коррупцйй»17 
й др. 

Следует сказать, что в целом, правовой�  ста-
тус сотруднйка органа внутреннйх дел носйт 
особенный� , а в некоторых случаях й спецйаль-
ный�  характер. Обусловлено это своеобразйем 
тех задач й функцйй� , которые возложены на со-
ответствующйх сотруднйков как федеральных 
государственных служащйх. Еслй обобщйть те 
задачй й функцйй, которые выполняют сотруд-
нйкй органов внутреннйх дел, то онй сводятся 
преймущественно к обеспеченйю правопорядка, 
а также к защйте прав й свобод граждан. Более 
детально правовой�  статус проявляет себя ймен-
но в спецйальном аспекте, й определяется в соот-
ветствующем должностном регламенте, йменно 
в этом норматйвном документе закрепляются 
гранйцы его должностной�  компетенцйй. 

Все вышеперечйсленные составляющйе 
правового положенйя сотруднйка органов вну-
треннйх дел как федерального государственно-
го служащего, в конечном йтоге образуют такой�  
феномен, как его адмйнйстратйвно-правовой�  
статус. Правовой�  статус занймает центральное 
место в содержанйй правового положенйя рас-
сматрйваемого субъекта права. Он является 
базой�  для становленйя й развйтйя самых раз-

16 Coбpaниe зaкoнoдaтeльcтвa PФ. – 2003. – № 22. – Cт. 2063. 
17 Coбpaниe зaкoнoдaтeльcтвa PФ. – 2008. – № 52 (ч.1). – Cт. 
6228. 

Для йзмененйя сложйвшегося положенйя вещей�  
следует рассмотреть возможность созданйя меха-
нйзмов выраженйя руководйтелям того йлй йного 
уровня вотума недоверйя, а также расшйренйя ос-
нованйй�  для увольненйя руководйтелей�  разлйчного 
уровня в связй с утратой�  доверйя. Такой�  подход мог 
бы способствовать своевременной�  ротацйй кадров, 
протйводей� ствйю коррупцйй, а также повышенйю 
уровня дйсцйплйны в соответствующйх органах й 
органйзацйях сйстемы МВД Россйй14. На укрепленйе 
адмйнйстратйвно-правового статуса сотруднйков 
органов внутреннйх дел может оказать позйтйвное 
воздей� ствйе й общественный�  контроль, а также рас-
шйренйе прйнцйпа коллегйальностй прй прйнятйй 
значймых управленческйх решенйй� . Обозначенный�  
механйзм был бы вполне уместен прй распределенйй 
премйй� , поощренйй� , а также прй прйнятйй прйнцй-
пйальных кадровых решенйй� . Все это, а также йные 
передовые технологйй работы с лйчным составом 
могут в определенной�  степенй улучшйть кадровую 
работу, а также прйвестй к целому ряду йных позй-
тйвных последствйй�  й йзмененйй� .

Размышляя непосредственно о содержанйй 
адмйнйстратйвно-правового статуса сотруднйка 
органов внутреннйх дел как федерального госу-
дарственного служащего, заметйм, что он ймеет 
сложную конструкцйю й подразделяется на общйй� , 
особенный� , спецйальный� , а также йндйвйдуальный�  
правовой�  статус. Общйй�  статус предопределяется 
предпйсанйямй Констйтуцйй Россйй, согласно ко-
торой�  сотруднйкй органов внутреннйх дел как фе-
деральные государственные служащйе обладают 
целым рядом лйчных прав, равны перед законом й 
судом, также онй пользуются всемй правамй й сво-
бодамй установленные й гарантйрованные Констй-
туцйей� . Статус государственного служащего носйт 
сложный�  характер. Это отмечалось й зарубежнымй 
ученымй. Так, Я. Лентовскй пйсал, что «…вопрос о 
правовом положенйй работнйков аппарата государ-
ственного управленйя прйчйсляется в науке права к 
вопросам, носящйм комплексный�  характер, так как 
в нем переплетаются проблемы, вознйкающйе на 
почве разлйчных отраслей�  права»15. 

14 Не секрет, что есть примеры, когда назначенные волевым 
решением «эффективные» руководители не пользовались даже 
минимальным доверием вверенного им коллектива и, во избе-
жание массового проявления недовольства личного состава, их 
пришлось экстренно переводить на другую работу. 
15 См.: Лентовски Я. Актуальные проблемы государствен-
ной службы в Польше // Современное польское право. – 
1976. – № ¾ (31/33). – С. 21. 
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дел. Обеспечйть полноценную реалйзацйю ад-
мйнйстратйвно-правового статуса сотруднйков 
органов внутреннйх дел как федеральных госу-
дарственных служащйх могут гарантйй, которые 
подразделяются на правовые гарантйй, органйза-
цйонные, экономйческйе, йдеологйческйе, а так-
же соцйальные гарантйй. Обратйм внйманйе на 
некоторые йз перечйсленных гарантйй� . Так, без 
экономйческйх гарантйй�  невозможно полноцен-
но обеспечйть работу органов государственной�  
властй й управленйя, а также создать необходй-
мые матерйально-технйческйе условйя для дея-
тельностй сотруднйков органов внутреннйх дел. 
Органйзацйонные же гарантйй позволяют сфор-
мйровать надлежащую сйстему управленйя темй 
процессамй, которые протекают в ходе прохожде-
нйя государственной�  службы в органах й органй-
зацйях сйстемы МВД Россйй. 

Аналйзйруя юрйдйческую ответственность, 
заметйм, что она йграет важную роль в содер-
жанйй адмйнйстратйвно-правового статуса со-
труднйков органов внутреннйх дел. В некоторых 
случаях ответственность является гарантйей�  
выполненйя возложенных на сотруднйка обя-
занностей� . Сотруднйкй органов внутреннйх дел 
несут адмйнйстратйвную, уголовную, дйсцй-
плйнарную й матерйальную ответственность. 
Каждый�  йз вйдов юрйдйческой�  ответственно-
стй по-своему обеспечйвает режйм законностй й 
дйсцйплйны в органйзацйй й осуществленйй го-
сударственных служебных отношенйй�  в сйстеме 
МВД Россйй.

Завершая йсследованйе адмйнйстратйвно-
правового статуса сотруднйка органов внутрен-
нйх дел как федерального государственного 
служащего, следует отметйть, что несмотря на 
целый�  ряд мер, направленных на его обеспече-
нйе, нужно еще многое сделать для совершен-
ствованйя служебных отношенйй�  в сйстеме МВД 
Россйй. Так, в настоящее время существует на-
сущная необходймость совершенйя целого ряда 
дей� ствйй� , направленных на йсключенйе такйх 
явленйй� , поразйвшйх россйй� скую государствен-
ную службу, как: протекцйонйзм, непотйзм, 
коррупцйонный�  фаворйтйзм й др., которые 
весьма существенно снйжают регулйрующйй�  по-
тенцйал законодательства о государственной�  
службе. Без решенйя обозначенной�  проблемы 
представйть себе перспектйвное развйтйе го-
сударственных служебных отношенйй�  вообще й 
складывающйхся в сйстеме МВД Россйй в част-
ностй, практйческй невозможно. 

лйчных аспектов служебного положенйя сотруд-
нйков органов внутреннйх дел как федераль-
ных государственных служащйх. Рассуждая о 
структуре адмйнйстратйвно-правового статуса 
сотруднйка органов внутреннйх дел, отметйм, 
что он в содержательном плане очень блйзок к 
правовому положенйю гражданйна, тем не ме-
нее, в сйлу особенностей�  служебной�  деятель-
ностй, говорйть о том, что статус гражданйна й 
статус государственного служащего в структур-
ном плане йдентйчен, конечно же нельзя. Не 
вдаваясь в дйскуссйю относйтельно содержанйя 
адмйнйстратйвно-правового статуса сотруднйка 
органа внутреннйх дел как федерального госу-
дарственного служащего, заметйм, что сердцевй-
ной�  обозначенного положенйя являются права, 
обязанностй, запреты (огранйченйя), гарантйй 
реалйзацйй прав й йсполненйя обязанностей� , 
а также ответственность. Все этй компоненты 
правового положенйя сотруднйка органов вну-
треннйх дел находятся между собой�  в опреде-
ленной�  логйческой�  взаймосвязй, более того, онй 
взаймно дополняют друг друга. Говоря о правах 
сотруднйка органов внутреннйх дел, необходй-
мо отметйть, что онй могут быть подразделены 
на права, которые необходймы сотруднйку для 
непосредственного выполненйя йм свойх долж-
ностных обязанностей�  й права связанные с ре-
алйзацйей�  функцйй�  органа внутреннйх дел. Со-
труднйку предоставлены права, касающйеся его 
соцйальной�  й правовой�  защйты. Особо следует 
сказать о правах на профессйональный�  рост й 
развйтйе й др. Еще раз подчеркнем, что права со-
труднйку органов внутреннйх дел как федераль-
ному государственному служащему, предостав-
ляются йменно для выполненйя возложенных на 
него обязанностей� . 

Что же касается обязанностей� , то сотруднйк 
обязан знать законодательство, которое касается 
предмета его профессйональной�  компетенцйй, 
обеспечйвать защйту прав й свобод граждан, под-
держйвать необходймый�  уровень фйзйческой�  
подготовкй й др. Режйм службы в органах вну-
треннйх дел предполагает установленйе раз-
лйчного рода запретов, которые, собственно, й 
выражают сущность соответствующего режйма. 
Большйнство запретов, которые направлены на 
огранйченйе гражданской�  правосубъектностй со-
труднйков органов внутреннйх дел, касаются про-
тйводей� ствйя коррупцйй, онй также ймеют целью 
обеспеченйе надлежащего служебного поведенйя 
со стороны сотруднйков органов внутреннйх 
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