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ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ, АГРАРНОЕ ПРАВО 
РОССИИ И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН 

оПределение Предназначения ЭколоГических 
норМативов на ПриМере норМ законодателЬства 
ресПублики беларусЬ и друГих Государств

Т.В. Рогожкина

Аннотация. В статье рассматриваются цели экологического нормирования – одного из значимых элемен-
тов правового механизма охраны окружающей среды. Определяется предназначение экологических норма-
тивов, обусловленное целями экологического нормирования. Анализ проводится на основании положений 
Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды», Федерального закона Российской Федерации 
«Об охране окружающей среды», модельного Экологического кодекса для государств-участников Содру-
жества Независимых Государств, модельного закона «Об экологической безопасности», Кодекса об окру-
жающей среде Франции, экологического права Республики Беларусь, Российской Федерации, Индии и США. 
При написании статьи использовались общенаучные методы и специальные методы, присущие правовым 
наукам, – сравнительно-правовой и правового моделирования. Излагаются теоретические выводы, не-
обходимые для дальнейшего формирования концепции экологического нормирования, развития правового 
регулирования в направлении повышения роли экологического нормирования в реализации экологических 
прав граждан. Так, в ряду экологических нормативов предлагается выделять экологические нормативы, 
предусматривающие параметры воздействия факторов окружающей среды на человека.
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Введение. Экологическое нормирование – важней-
ший институт экологического права, являющийся 
основополагающим для реализации конституци-

онного права каждого на благоприятную окружающую 
среду – одного из основных естественных прав чело-
века. Оно осуществляется для сохранения и поддержа-
ния определенных качественных и количественных ха-
рактеристик окружающей среды в интересах человека.

Для решения стоящих перед экологическим норми-
рованием задач требуется верно определить, что должно 
нормироваться с помощью экологических нормативов. 
Термины «экологическое нормирование», «экологиче-
ский норматив» используются многими учеными, за-
нимающимися исследованием проблем экологического 
права. Однако легальное определение данных терминов 
отсутствует. Поэтому предназначение экологических нор-
мативов может быть выявлено сквозь призму юридиче-
ски значимых целей и признаков экологического норми-
рования на основе анализа доктринальных положений и 
правового регулирования по данному вопросу.

Основная часть. В научной литературе экологиче-
ское нормирование выделяется в качестве значимого 
правового инструмента экологического права. Вместе 
с тем существуют различные подходы к определению 
существа экологического нормирования. Экологиче-
ские нормативы, устанавливаемые в рамках экологи-
ческого нормирования, подразделяют на нормативы 
качества природной среды и нормативы воздействия 
на окружающую среду1; либо на нормативы качества 
окружающей среды, нормативы предельно допусти-
мого вредного воздействия на состояние окружающей 
среды, нормативы допустимого изъятия природных 
ресурсов2. В указанных случаях предполагается, что 
экологические нормативы устанавливают ограниче-

1 Мисник, Г.А. Экологическое право : учеб. для вузов /  
Г.А. Мисник, Н.Н. Мисник, Е.В. Нарежная. – Ростов н/Д.: Фе-
никс, 2006. – С. 176.
2 Бринчук, М.М. Экологическое право : учеб. для студентов 
вузов / М.М. Бринчук. – М. : Юристь, 2005. – С. 217.
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воздействия на окружающую среду и человека, а также 
норм и правил природопользования на основе общих 
методологических подходов, комплексного изучения и 
анализа экологических возможностей экосистем и их 
отдельных компонентов.

Таким образом, отметим, что присутствует неодно-
значность в вопросе определения, в частности, того, 
нормируются ли с помощью экологических нормативов 
параметры воздействия окружающей среды на человека.

Статьей 18 Закона Республики Беларусь от 26 ноя-
бря 1992 г. № 1982-ХII «Об охране окружающей среды» 
(далее – Закон об охране окружающей среды) пред-
усматривается нормирование в области охраны окру-
жающей среды, которое заключается в установлении 
нормативов качества окружающей среды, нормативов 
допустимого воздействия на окружающую среду, ли-
митов на природопользование, а также иных нормати-
вов в области охраны окружающей среды7. 

В соответствии со статьей 1 Закона об охране окру-
жающей среды окружающая среда – это совокупность 
компонентов природной среды, природных и природ-
но-антропогенных объектов, а также антропогенных 
объектов.

То есть экологические нормативы определяют 
пределы воздействия на компоненты природной сре-
ды, природные и природно-антропогенные объекты, а 
также антропогенные объекты, совокупность которых 
представляет собой окружающую среду.

При этом к компонентам природной среды относят-
ся земля (включая почвы), недра, воды, атмосферный 
воздух, растительный и животный мир, а также озоно-
вый слой и околоземное космическое пространство, 
обеспечивающие в совокупности благоприятные усло-
вия для существования жизни на Земле; к природному 
объекту – естественная экологическая система, природ-
ный ландшафт, биотоп и составляющие их компоненты 
природной среды, сохранившие свои природные свой-
ства; к природно-антропогенному объекту – природный 
объект, измененный в результате хозяйственной и иной 
деятельности, и (или) объект, созданный человеком, об-
ладающий свойствами природного объекта и имеющий 
рекреационное и защитное значение; к антропогенно-
му объекту – объект, созданный человеком для обеспе-
чения его социальных потребностей и не обладающий 
свойствами природных объектов.

Заметим, что в законодательствах других госу-
дарств могут содержаться определения окружающей 
среды, взаимосвязанные с человеком. Например, со-

7 Об охране окружающей среды : Закон Респ. Беларусь, 26 
нояб. 1992 г., № 1982-ХII : в ред. Закона Респ. Беларусь от 
31.12.2010 г. // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр пра-
вовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2014.

ния воздействия на окружающую среду. При более 
широком понимании экологическое нормирование 
может признаваться равнозначным нормированию и 
стандартизации в области охраны окружающей сре-
ды3, предусматривающему установление требований 
(норм и правил) в области охраны окружающей среды 
к товарам (работам, услугам), технологическим про-
цессам и соответствующим методам контроля.

В экологическом словаре экологическое норми-
рование определяется как научная, правовая, адми-
нистративная деятельность, направленная на уста-
новление предельно допустимых норм воздействия 
(экологических регламентов, нормативов экологиче-
ских) на окружающую среду, при соблюдении которых 
не происходит деградации экосистем, гарантируется 
сохранение биологического разнообразия и экологи-
ческая безопасность населения4. 

В вышеприведенном определении речь идет 
о нормах воздействия на окружающую среду. Нор-
мы воздействия окружающей среды на человека не 
упоминаются, в отличие, например, от определения, 
предложенного А.Ю. Опекуновым, который дает сле-
дующее определение экологического нормирования. 
Это разработка и апробация научно обоснованных 
критериев и норм предельно допустимого вредного 
воздействия на природную среду и человека, а также 
норм и правил природопользования на основе общих 
методологических подходов, комплексного изучения и 
анализа экологических возможностей экосистем и их 
отдельных компонентов5. 

Практически аналогичное определение экологиче-
ского нормирования предлагается в статье 1 модель-
ного Экологического кодекса для государств-участни-
ков Содружества Независимых Государств, принятом 
Межпарламентской Ассамблеей государств-участни-
ков Содружества Независимых Государств 16 ноября 
2006 года № 27-86, где также говорится о нормах воз-
действия на человека. Так, экологическое нормирова-
ние – разработка и апробация научно обоснованных 
критериев и норм предельно допустимого вредного 

3 Экологическое право : учеб. пособие / С.А. Балашенко [и 
др.] ; под ред. Т.И. Макаровой, В.Е. Лизгаро. – Минск : Изд. 
центр Белорус. гос. ун-та, 2008. – С. 147
4 Экологический словарь // http://www.saveplanet.su/
encyclopedia_term_682.html 
5 Опекунов, А.Ю. Экологическое нормирование / А.Ю Опе-
кунов. – СПб. : ВНИИОкенгеология, 2001. – С.11.
6 Модельный Экологический кодекс для государств-участ-
ников Содружества Независимых Государств, принятый 
Межпарламентской Ассамблеей государств-участников Со-
дружества Независимых Государств 16 ноября 2006 года  
№ 27-8 // Эталон – Международные договоры [Электронный 
ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – 
Минск, 2014.
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хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера.

При этом примечательно, что в качестве отдельной 
основной задачи законодательства Республики Бела-
русь об охране окружающей среды в статье 3 Закона 
об охране окружающей среды выделяется предотвра-
щение вредного воздействия хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду (то есть на сово-
купность компонентов природной среды, природных 
и природно-антропогенных объектов, а также антро-
погенных объектов), но не предотвращение вредного 
воздействия хозяйственной и иной деятельности на 
жизнь и здоровье человека. 

В соответствии со статьей 18 Закона об охране 
окружающей среды нормирование в области охраны 
окружающей среды осуществляется в целях государ-
ственного регулирования воздействия хозяйственной и 
иной деятельности на окружающую среду, гарантиру-
ющего сохранение благоприятной окружающей среды 
и обеспечение экологической безопасности.

В приведенной статье указания на осуществление 
нормирования в целях охраны жизни и здоровья чело-
века не имеется. Вместе с тем названная цель может 
быть выведена по аналогии с вышеприведенным опре-
делением целей охраны окружающей среды, а также 
на основе анализа содержания иных правовых меха-
низмов, предусмотренных Законом об охране окружа-
ющей среды.

Примем к сведению, что в статье 19 Федерального 
закона Российской Федерации от 10 января 2002 года 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» цели норми-
рования в области охраны окружающей среды зафик-
сированы аналогичным образом9.

В Законе об охране окружающей среды прилага-
тельное «экологический» используется для обозна-
чения различных категорий: «экологическая безопас-
ность», «экологическая информация», «экологическая 
сертификация», «экологический вред» и других. Ана-
лиз их правового статуса позволяет сформировать 
определенное представление о некоторых экологи-
ческих правах граждан. К примеру, экологическая 
сертификация подразумевает оценку, в том числе 
продукции, на предмет соответствия требованиям, 
установленным в технических нормативных правовых 
актах, касающимся безопасности продукции для окру-
жающей среды, жизни и здоровья людей. Продукция в 

9 Об охране окружающей среды : Федер. закон Рос. Федерации, 
10 янв. 2002 г., № 7-ФЗ : принят Гос. Думой 20 дек. 2001 г. : одобр. 
Советом Федерации 26 дек. 2001 г. : в ред. Федер. закона Рос. 
Федерации от 18.07.2011 г. // Консультант Плюс : Версия 
Проф. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «Юр-
Спектр». – М., 2014.

гласно Акту о защите окружающей среды Индии окру-
жающая среда включает воду, воздух и землю и вза-
имоотношение, которое существует среди и между 
водой, воздухом и землей, и человеческим бытием, 
другими живущими созданиями, растениями, микро-
организмами и имуществом8.

Поскольку в Законе об охране окружающей среды 
термин «экологическое нормирование» не использует-
ся, при этом отсутствует конкретизация того, какие нор-
мативы относятся к иным нормативам в области охраны 
окружающей среды, не ясно могут ли считаться экологи-
ческими нормативами нормы допустимого воздействия 
факторов окружающей среды на человека.

Для разрешения этого вопроса проанализируем 
цели экологического нормирования. Каждый правовой 
институт имеет определенную цель для решения кон-
кретных проблем в определенной области. Зачастую 
подобные цели оговариваются в соответствующем 
правовом акте. Цели экологического нормирования 
должны быть созвучны целям охраны окружающей 
среды, в том числе продекларированным в Законе об 
охране окружающей среды.

Согласно преамбуле, Закон направлен на обеспе-
чение конституционных прав граждан на благоприят-
ную для жизни и здоровья окружающую среду. То есть 
связь охраны окружающей среды и охраны жизни и 
здоровья людей изначально декларируется в Законе.

Однако охрана жизни и здоровья граждан как цель 
охраны окружающей среды четко не закреплена. Эта 
цель вырисовывается после логического сопоставле-
ния ряда норм Закона об охране окружающей среды.

Согласно статье 3 названного Закона одной из ос-
новных задач законодательства Республики Беларусь 
об охране окружающей среды является обеспечение 
благоприятной окружающей среды. В соответствии со 
статьей 1 благоприятная окружающая среда – окружа-
ющая среда, качество которой обеспечивает экологи-
ческую безопасность, устойчивое функционирование 
естественных экологических систем, иных природных 
и природно-антропогенных объектов. В свою очередь, 
экологическая безопасность – состояние защищенно-
сти окружающей среды, жизни и здоровья граждан 
от возможного вредного воздействия хозяйственной и 
иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природно-
го и техногенного характера.

То есть одной из задач законодательства Республики 
Беларусь об охране окружающей среды может считаться 
обеспечение окружающей среды, качество которой га-
рантирует, в том числе, состояние защищенности жизни и 
здоровья граждан от возможного вредного воздействия 

8 Singh, G. Environmental Law in India / Gurdip Singh. – New 
Delhi : Macmillan Publishers India Ltd., 2011.- P. 125.

Земельное, природоресурсное, экологическое, аграрное право России и зарубежных стран
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ницу эксплуатации продукции и обеспечивают соблюде-
ние нормативов качества окружающей среды11. 

Для информации отметим, что в Кодексе об окру-
жающей среде Франции достаточно детально регла-
ментируются, в том числе, вопросы оборота химиче-
ской продукции. В качестве примера норм по данной 
тематике приведем следующие: запрещено размещать 
на рынке, хранить для продажи, передавать за плату 
или бесплатно, приобретать или использовать продук-
ты защиты древесины, содержащие соединения ртути 
и мышьяка. Запрещено размещать на рынке древеси-
ну, обработанную соединениями мышьяка12.

Таким образом, одним из предназначений экологи-
ческих нормативов видится установление норм, ограни-
чивающих негативное воздействие определенных факто-
ров окружающей среды на жизнь и здоровье человека. 

Указанные нормы необходимы для функционирова-
ния ряда иных правовых инструментов экологического 
права. Для поддержания данной позиции предлагается 
проанализировать значение терминов «экологическая 
информация» и «экологический вред», раскрываемых в 
статье 1 Закона об охране окружающей среды.

Экологическая информация – документированная 
информация, содержащая сведения о состоянии окру-
жающей среды, воздействиях на нее и мерах по ее охра-
не, а также о воздействиях окружающей среды на чело-
века, состав которой определяется настоящим Законом, 
иными законодательными актами Республики Беларусь 
и международными договорами Республики Беларусь. 
Информация о воздействии окружающей среды на че-
ловека признается экологической информацией. На наш 
взгляд ее аккумулирование возможно при наличии эко-
логических нормативов, позволяющих оценить воздей-
ствие факторов окружающей среды на человека.

Экологический вред – вред, причиненный окружа-
ющей среде, а также вред, причиненный жизни, здо-
ровью и имуществу граждан, в том числе индивиду-
альных предпринимателей, имуществу юридических 
лиц и имуществу, находящемуся в собственности госу-
дарства, в результате вредного воздействия на окружа-
ющую среду. Возможность констатации наличия либо 
отсутствия экологического вреда, причиненного жиз-
ни, здоровью и имуществу граждан, зависит от нали-
чия соответствующих экологических нормативов, зада-
ющих параметры безопасности факторов окружающей 
среды для человека.

11 Шадрина, А.А. Правовое регулирование оборота эколо-
гичной продукции в Российском законодательстве / А.А. Ша-
дрина // Консультант Плюс : Версия Проф. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – М., 2013.
12 Code de l`environnement de la France, R. 521-13 // codes.
droit.org/cod/environnement.pdf – дата доступа: 27.08.2014.

смысле Закона об охране окружающей среды являет-
ся антропогенным объектом. Здесь, как отмечается в 
литературе, законодательство об охране окружающей 
среды формулирует требования, обращенные к антро-
погенным объектам как источникам вредного воздей-
ствия на природную среду и здоровье человека10.

Например, в производстве продовольственного 
сырья в настоящее время используются различного 
рода искусственные добавки, влияние которых недо-
статочно изучено и может представлять серьезную 
угрозу здоровью. В составе непродовольственных то-
варов (строительных материалах, мебели, одежде и 
т.д.) также содержится широкий спектр химических ве-
ществ, из-за чего в процессе использования в окружа-
ющую среду могут выделяться токсичные компоненты, 
негативно воздействующие на окружающую человека 
среду и здоровье.

На наш взгляд, право на употребление, использо-
вание безопасной для здоровья продукции, не загряз-
ненной радионуклидами, химикатами и другими опас-
ными компонентами, является правом, которое может 
быть классифицировано как экологическое. Безопас-
ность продукции должна обеспечиваться нормирова-
нием содержания в ней тех либо иных веществ. И это 
нормирование является экологическим.

С таким пониманием не вполне корреспондиру-
ется термин «охрана окружающей среды», исполь-
зуемый как основополагающий в названии и тексте 
соответствующего закона, поскольку смысл в рассма-
триваемом случае не в том, чтобы охранять продукцию 
(антропогенные объекты) как элемент окружающей 
среды, а в том, чтобы охранять жизнь и здоровье граж-
дан от вредного воздействия антропогенных составля-
ющих окружающей среды (продукции).

В связи с изложенным представляет интерес мне-
ние А.А. Шадриной, указывающей в качестве недостатка 
Федерального закона Российской Федерации от 10 ян-
варя 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 
то, что он не устанавливает основ охраны окружающей 
среды от воздействия продукции. Необходимо, по ее 
мнению, установить природоохранные требования к 
продукции, в частности требования о ее безопасности 
для окружающей среды, ограничение выпуска опасной 
продукции, если это причиняет вред больший, чем вы-
года от ее производства. Кроме того, А.А. Шадриной 
предлагается следующее определение технического 
норматива к продукции: нормативы, которые отражают 
максимально допустимую массу выбросов и сбросов в 
окружающую среду вредных веществ в расчете на еди-

10 Экологическое право : учеб. пособие / С.А. Балашенко [и 
др.] ; под ред. Т.И. Макаровой, В.Е. Лизгаро. – Минск : Изд. 
центр Белорус. гос. ун-та, 2008. – С.26.
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надлежащее состояние национальной экономики в 
целом. Экологические стандарты устанавливаются на 
основе анализа допустимости загрязнения окружаю-
щей среды с точки зрения его безопасности для здо-
ровья людей.

Правительственная реакция на экологический риск 
зависит от обнаружения проблемы, являющейся дей-
ствительно серьезной угрозой публичному здоровью 
и безопасности, требующей расследования. Агентство 
охраны окружающей среды определяет специфиче-
ские загрязнители, которые должны контролировать-
ся, и устанавливает многочисленные стандарты для 
внешнего уровня этих загрязнителей и пороговый 
уровень. Имея трудности в установлении безопасного 
уровня определенных загрязнителей, Агентство охра-
ны окружающей среды прилагает все усилия, чтобы 
установить численный порог загрязнения, сочетаемый 
с публичным здоровьем14. 

Заключение. Нормы Закона об охране окружаю-
щей среды предопределяют, что целью экологического 
нормирования должно являться государственное регу-
лирование воздействия на окружающую среду, жизнь 
и здоровье человека, а одним из направлений эколо-
гического нормирования – установление норм, связан-
ных с безопасностью факторов окружающей среды для 
жизни и здоровья человека.

14 Ferrey, S. Environmental Law : Examples and Explanations. – 
3-rd ed. / Steven Ferrey. – New York : Aspen Publishers, 2004. –  
P. 5, 10-11.

В пользу предлагаемой трактовки говорят по-
ложения модельного закона «Об экологической без-
опасности», принятом Межпарламентской Ассамбле-
ей государств-участников Содружества Независимых 
Государств 15 ноября 2003 года № 22-18, статьей 22 
которого предусматривается нормирование в области 
экологической безопасности13.

 Осуществлять его предполагается в целях государ-
ственного регулирования воздействия на природную 
среду и здоровье населения хозяйственной и иной де-
ятельности, обеспечивающего предупреждение угроз 
экологической безопасности государства.

 Нормирование в области экологической безопас-
ности заключается в установлении нормативов обе-
спечения экологической безопасности планируемой и 
осуществляемой хозяйственной и иной деятельности, 
населения и окружающей среды, а также государствен-
ных стандартов и иных нормативных документов в об-
ласти экологической безопасности.

Для обоснования вышеуказанного предназначе-
ния экологических нормативов обратим внимание на 
взаимосвязь охраны окружающей среды и здоровья 
людей в правовом регулировании в США.

Законы в отношении охраны окружающей среды 
в данной стране отражают дух общности, где здоро-
вье и безопасность индивидуумов также важны как 

13 Об экологической безопасности : модел. закон : принят 
постановлением Межпарламент. Ассамблеи государств-
участников СНГ, 15 нояб. 2003 г., № 22-18 // Эталон – Между-
народные договоры [Электронный ресурс] / Нац. центр пра-
вовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2014.
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